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المفاتيح:

إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة - غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار - غرامــة التأخــر فــي الســداد 
- المبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية – موعــد نظامــي.

)VD-2021-911( القرار رقم

 )V-16642-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة تقييــم الفترة 
الضريبيــة المتعلقــة بشــهري فبرايــر ومــارس مــن عــام 2018م، وفــرض غرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي الســداد – أجابــت المدعــى عليهــا أن الهيئــة مارســت صلاحياتهــا 
بإعــادة تقييــم الفتــرة محــل الاعتــراض ونتــج عنــه تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة 
للنســبة الأساســية لفتــرة فبرايــر 2018م ليصبــح )741,048,86( ريــال وفتــرة مــارس 2018م 
ــال، وبخصــوص غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي  ــح )1,071,495.95( ري ليصب
الســداد وبعــد مــا تبيــن وجــود اختــاف فــي قيمــة الضريبــة المســتحقة والتــي لــم تســدد 
فــي الموعــد النظامــي تــم فــرض الغرامــة - ثبــت للدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا 
اســتنادا علــى نصــوص نظاميــة - مــؤدى ذلــك: رد الدعــوى المقامــة - اعتبــار القــرار نهائيــاً 
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )1/42(، و)43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي  -
الكريــم رقــم )م /113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ. 

المــادة )2/79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمة المضافة الصادر بالمرســوم  -
الملكــي الكريــم رقم )م /113( وتاريخ 1438/11/2هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

2

إنــه فــي يــوم الأحــد )1442/10/25هـــ( الموافــق )2021/06/06م( اجتمعــت الدائرة الأولى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، المنشــأة 
بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصادر بالمرســوم الملكــي رقم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هــــ؛ 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بتاريــخ 2020/08/11م 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه مالــك مؤسســة 
... للمقــاولات العامــة ســجل تجــاري رقــم )...(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت دعــواه 
المطالبــة بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة 
بشــهري فبرايــر ومــارس مــن عــام 2018م، وفــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة التأخــر 

فــي الســداد، ويطلــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا والغرامــات المفروضــة.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت: »مارســت الهيئــة صلاحياتهــا بإعــادة 
تقييــم الفتــرة محــل الاعتــراض ونتــج عنــه تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة 
الأساســية لفتــرة فبرايــر 2018م ليصبــح )741,048,86( ريــال وفتــرة مــارس 2018م ليصبــح 
)1,071,495.95( ريــال وذلــك بعــد الرجــوع إلــى العقــد المبــرم مــن قبــل المدعــي مــع شــركة 
... رقــم )…( بتاريــخ 2014/09/01م والعقــد رقــم )…( وتاريــخ 2014/06/01م حيــث اتضــح 
تطرقهــم لمســألة الضريبــة، وبخصــوص غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي 
الســداد وبعــد مــا تبيــن وجــود اختــاف فــي قيمــة الضريبــة المســتحقة والتــي لــم تســدد 
فــي الموعــد النظامــي تــم فــرض الغرامــة اســتناداً للمــادة )43( والمــادة )42( مــن نظــام 

ضريبــة القيمــة المضافــة«، وتطلــب رد دعــوى المدعــي.

 وبعــرض جــواب المدعــى عليهــا علــى المدعــي أجــاب بــأن الضرائــب الــواردة فــي العقــود 
يقصــد بهــا ضرائــب الدخــل وهــي متعلقــة بالشــركات الأجنبيــة التــي تدفــع ضرائــب الدخــل 

وليــس لفــظ الضرائــب والــوارد لفــظ عــام كمــا تدعــي المدعــى عليهــا.

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/06/06م انعقدت الجلســة طبقاً لإجــراءات التقاضي المرئي 
عــن بعــد اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد )ثانيًــا( مــن المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 
)26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك بمشــاركة ... 
هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه وكيــل عــن المدعــي، ومشــاركة ممثــل المدعــى عليهــا ... 
هويــة وطنيــة رقــم )...( وبســؤال وكيــل المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي 
اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال 
ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد، وبســؤال 
طرفــي الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً. وبنــاء عليــه 
قــررت الدائــرة خــروج طرفــي الدعــوى مــن الدائــرة المرئيــة مؤقتــاً للمداولــة وإصــدار القــرار.
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الأسباب: 

بعــد بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى المطالبــة بإلغــاء قــرار  مــن حيــث الشــكل: لمــا كان المُدَّ
ــر ومــارس  ــة المتعلقــة بشــهري فبراي ــرة الضريبي المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفت
مــن عــام 2018م، وفــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي الســداد، وحيــث إن 
هــذا النــزاع مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
ــر الملكــي رقــم )26040(  ــل بموجــب الأم ــة الدخ ــات ضريب الفصــل فــي مخالفــات ومنازع
وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة 

نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع: فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــي يطالــب بإلــزام 
المدعــى عليهــا بإلغــاء قرارهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهري 
ــر ومــارس مــن عــام 2018م، وفــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي  فبراي
ــث أن الخــاف  ــة للنســبة الأساســية، وحي ــات الخاضع ــد المبيع ــا يخــص بن الســداد، وفيم
يمكــن فــي مطالبــة المدعــي بإخضــاع العقــود المبرمــة مــع شــركة ... للنســبة الصفريــة 
لكونهــا مبرمــة قبــل تطبيــق نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، وحيــث ثبــت إتمــام اســتلام 
أعمــال العقــد رقــم )…( وفقــاً لشــهادة الإنجــاز فــي فتــرات مــا بعــد نفــاذ النظــام وخــال 
عــام 2018م، وحيــث ثبــت إتمــام اســتلام أعمــال العقــد رقــم )…( وفقــاً لشــهادة الإنجــاز 
ــم  ــد قــد ت ــة التوري ــخ اكتمــال تأدي ــي أن تاري ــاذ النظــام، ممــا يعن ــخ  نف ــخ لاحــق لتاري بتاري
تنفيذهــا وقبولهــا مــن قبــل العميــل بعــد نفــاذ النظــام، وحيــث أن العبــرة فــي الخضــوع 
للضريبــة مــن عدمــه بتاريــخ اكتمــال الأعمــال وفــق للفقــرة )2( مــن المــادة )79( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى :« لأغــراض هــذه 
المــادة يعــد تاريــخ التوريــد علــى أنــه يقــع فــي أو بعــد تاريــخ بــدء نفــاذ النظــام فــي الحالتيــن 
الاتيتيــن : أ-إذا كان تاريــخ تســليم الســلع أو أصبــح الوصــول إليهــا ممكنــا فــي أو بعــد تاريــخ 
بــدء النظــام . ب-إذا كان التاريــخ الــذي اكتملــت فيــه تأديــة الخدمــات فــي أو بعــد تاريــخ 

نفــاذ النظــام.«، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

وفيمــا يخــص غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وحيــث أن فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار نتيجــة 
ــر ومــارس مــن  تعديــل المدعــى عليهــا للتقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهري فبراي
عــام 2018م، وحيــث أن البنــد أعــاه قــد أفضــى الــى صحــة إجــراء المدعــى عليهــا، وحيــث 
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أن الغرامــة نتجــت عنهــا فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، ووفقــاً للفقــرة )1( مــن المــادة 
)42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »يعاقــب كل مــن قــدم إلــى الهيئــة 
إقــراراً ضريبيــاً خاطئــاً، أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، أو قــدم أي مســتند إلــى 
الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب مبلــغ الضريبــة 
أقــل مــن المســتحق، بغرامــة تعــادل )50%( مــن قيمــة الفــرق بيــن الضريبــة المحتســبة 

والمســتحقة«، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

وفيمــا يخــص غرامــة التأخــر فــي الســداد، وحيــث أن فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد نتيجــة 
ــر ومــارس مــن  تعديــل المدعــى عليهــا للتقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهري فبراي
عــام 2018م، وحيــث أن البنــود أعــاه أفضــت إلــى تأييــد إجــراء المدعــى عليهــا، وبمــا أن 
غرامــة التأخــر فــي الســداد نتجــت عــن ذلــك فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، وطبقــاً لأحــكام 
ــرة صحــة  ــرى معــه الدائ ــذي ت ــة القيمــة المضافــة، الأمــر ال المــادة )43( مــن نظــام ضريب

إجــراء المدعــى عليهــا.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

 ... مالــك مؤسســة  بصفتــه   )...( رقــم  ... هويــة وطنيــة  مــن/  المقامــة  الدعــوى  رد 
الــزكاة والضريبــة والجمــارك. للمقــاولات العامــة ســجل تجــاري رقــم )...( ضــد هيئــة 

ــون يومــاً موعــداً  ــرة ثلاث ــن وقــد حــددت الدائ ــاً فــي حــق الطرفي صــدر هــذا القــرار حضوري
لتســلم نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه. 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


